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Stellungnahme zum Entwurf eines
Gesetzes zur Starkung der klimagerechten
Stadtentwicklung in den Gemeinden

(Stand des Entwurfs: 16.05.2011)

\_{orbemerkung zur
Anderung des Baugesetzbuchs

Die von der Bundesregierung angestrebte Energiewen-
de erfordert eine Anpassung der stadtischen Infrastruk-
tur an die Erfordernisse des Klimaschutzes und an die
Folgen des Klimawandels. Aus Sicht des NABU muss
den Stidten und Gemeinden dafiir mehr Handlungs-
spielraum eingeraumt werden, um die neuen Anforde-
rungen bewiltigen und den  notwendigen
Transformationsprozess  stidtischer  Infrastruktur
einleiten zu konnen. Ausgangspunkt einer klimage-
rechten Stadtentwicklung ist daher eine zielgerichtete
und vom Ende her gedachte und systematische Pla-
nung, die beim Neu- und Umbau von Infrastruktur
heutige und zukiinftige gesellschaftliche Ziele und
Herausforderungen berticksichtigt. Die Planung basiert
auf einem bedarfsorientierten Klima- und Energiekon-
zept, das sowohl Anforderungen an die Entwicklung
von Stidten, und Gemeinden sowie einzelner Quartie-
re definiert, als auch Anspriiche an Energietréger, die
Anlagen zur Energieerzeugung und zur Verteilung von
Energie sowie die Energiebedarfe von einzelnen Ge-
biauden vorsieht. Fine (volks-)wirtschaftlich, ©kolo-
gisch und sozial sinnvolle  klimagerechte
Stadtentwicklung ist nur dann gegeben, wenn Pla-
nungs- und Investitionsentscheidungen mit den lang-
fristigen gesellschaftlichen Zielen in Einklang stehen. Es
muss deutlich werden, dass der Klimaschutz und die
Anpassung an den Klimawandel ein stiddtebauliches

Erfordernis mit Bezug zum Bodenrecht darstellen, die
es zwingend in der Flichennutzungs- und Bauleitpla-
nung zu beriicksichtigen gilt. Wird aus anderen stédte-
baulichen FErfordernissen gehandelt, miissen der
Klimaschutz und Mafinahmen zur Klimafolgenanpas-
sung bei der Abwigung integriert werden (,Optimie-
rungsgebot“). Um  Nutzungskonkurrenzen des
Klimaschutz und der Klimafolgenanpassung zu ver-
meiden, ist eine Differenzierung des lokalen und globa-
len Klimaschutz im Sinne einer Klarstellung geboten,
die es den Stidten und Gemeinden erlaubt, zwischen
Nutzungskonkurrenzen abwiégen zu konnen. So kann
beispielsweise die Innenentwicklung durch Verdich-
tung aus globalen Klima- und Bodenschutzgriinden
durchaus sinnvoll sein, anderseits aber wichtige Funk-
tionen wie die lokale Frisch- und Kaltluftzufuhr oder
die Artenvielfalt erheblich einschrinken. Planungen
setzen demnach nicht nur eine gesamtklimatische und
energetische Konzeption der jeweiligen Stadt oder
Gemeinde voraus, sondern sie miissen auch friihzeitig
einer Priifung unterzogen werden, inwieweit sie ande-
ren Konzeptionen und Zielen der Nachhaltigkeit bzw.
anderen geplanten Mafinahmen nicht entgegenstehen.
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Der vorliegende Entwurf eines Gesetzes zur Stirkung
der klimagerechten Stadtentwicklung in den Gemein-
den stellt klar, dass die Erfordernisse des Klimaschutzes
als auch die Anpassung an den Klimawandel zukiinftig
bei der Abwigung berticksichtigt werden miissen
(Klimaschutzklausel § 1a Abs. 5). Stidten und Ge-
meinden werden so zukiinftig groflere Handlungs-
spielriume bei der klimagerechten Stadtentwicklung
ermoglicht. Gleichzeitig fehlen im vorgelegten Entwurf
ua.

*  die Festlegung zur Erarbeitung von bedarfsorien-
tierten Klima- und Energiekonzepten zur Opti-
mierung von bestehenden und zukiinftigen
Plangebieten,

e Moglichkeiten, strengere auch tiber die gesetzlich
giiltigen Energiestandards hinausgehende Vorga-
ben, insbesondere fiir die Energieeffizienz von Be-
standsgebduden, festzulegen und

e Moglichkeiten, Regelungen zur vorrangigen
Nutzung erneuerbarer Energien zu schaffen.

Der NABU fordert, Regelungen zu diesen Gegenstin-
den im angekiindigten Gesetz zur Stirkung der klima-
gerechten Stadtentwicklung zusitzlich aufzugreifen
und zu verankern.

Die Stellungnahme im Einzelnen:
Zu Nummer 2 (8§ 1 Abs. 5 Satz 2)

Der NABU begriifit die vorgeschlagene Fassung, emp-
fiehlt aber zur Differenzierung und Klarstellung, zwi-
schen den Begriffen ,globaler Klimaschutz“ und
wHlokaler Klimaschutz“ zu unterscheiden, um im fol-
genden Prozess Nutzungskonkurrenzen u.a. zwischen
den Anforderungen der Innenbereichsentwicklung wie
Verdichtung respektive Kaltluftschneisen sowie der
Auflenbereichsentwicklung  respektive  Flachenver-
brauch abwigen zu konnen.

Zu Nummer 3 (§ 1a Abs. 5)

Der NABU stimmt iiberein, dass zukiinftig die klima-
gerechte Stadtentwicklung bei der Aufstellung von
Bauleitpldnen verstirkt zu berticksichtigen ist. Allein
eine Berticksichtigung reicht jedoch nicht aus, um dem
bedarfsgerechten Umbau der Infrastruktur und ihrer

Anpassung an Ziele und zukiinftige Herausforderun-
gen gerecht zu werden.

Der NABU fordert an dieser Stelle ein ,,Optimierungs-
gebot“ anhand von Energie- und Klimaschutzkonzep-
ten bei der Abwigung einzufihren, um
Treibhausgasemissionen konsequent zu vermeiden
und zu reduzieren, Anforderungen der Energieeffizienz
passgenau auf die heutigen und zukiinftigen Bedarfe
abzustimmen sowie verbleibende Energiebedarfe an
dafiir geeigneten Standorten mit Hilfe erneuerbarer
Energien zu erzeugen. Der Grundsatz, die klimage-
rechte Stadtentwicklung in der Abwigung nach § 1
Abs. 7 zu beriicksichtigen, sollte um das Ziel einer
Nachhaltigkeitspriifung, die insbesondere Klima- und
Energiekonzepte umfassen muss, in § la Abs. 5 er-
ginzt werden. Dabei geht es darum, neben der schon
geregelten Umweltpriifung auch die Auswirkungen auf
das ,,globale Klima®, den Artenschutz sowie volkswirt-
schaftliche und soziale Belange zu beachten. Gleichzei-
tig sollte in § 1 Abs. 7 Buchstabe e) zwischen
Treibhausgasen und anderen Emissionen unterschie-
den werden, um Klarzustellen, dass kiinftig die durch
die Bauleitplanung ausgelsten Treibhausgasemissio-
nen als erhebliche Umweltauswirkungen zu betrachten
sind. Zudem sollte durch hinzufiigen eines § 1 Abs. 7
Buchstabe j) die Wechselwirkung von a), e) und f)
hervorgehoben werden. Die mit Nummer 4 (§ 5 Abs. 2
Nr. 2) verbundene Annahme ist eine Kann-
Bestimmung, die keine Garantie fir eine allerdings
notwendige bedarfsorientierte Energieversorgungspla-
nung darstellt. Sie ist aus NABU-Sicht daher auch
ungeeignet, die genannten Anforderungen zu erfiillen.
Deshalb schldgt der NABU dartiber hinaus vor, den §
13a um den Belang der ,,Auswirkung der Bauleit-
planung auf die Emission von Treibhausgasen“ zu
erginzen. Damit wiirde die Planung in die Klima-
und Energiekonzepte von Stidten und Gemeinden
integriert. Dies wiirde das Erfordernis von Klima-
und Energiekonzepten unterstreichen, selbst wenn
bei beschleunigten Verfahren keine Umweltprii-
fung vorgesehen ist.

Zu Nummer 4 (8 5 Abs. 2 Nr. 2b)

Der NABU teilt die Einschitzung, dass aus Darstellun-
gen im Flichennutzungsplan heraus Bebauungspline
im Sinne § 8 Abs. 2 entwickelt werden kénnen. Auch
wenn die bisherige Rechtsprechung Negativplanungen
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untersagt hat, so kénnen doch durch die Ausweisung
von ,Konzentrationszonen“ die Anforderungen an
eine klima- und bedarfsgerechte Stadtentwicklung auf
Teilflichen begrenzt bzw. auf nicht ausgewiesenen
Fldchen indirekt verzogert werden.

Um dies zu unterbinden vermisst der NABU an dieser
Stelle die Nennung einer durch Stidte und Gemeinden
zu erlassende Positivliste, die MafSnahmen zur klima-
gerechten Stadtentwicklung benennt, zu welchen
Zwecken Teilflichennutzungspline bzw. daraus her-
vorgehende Bebauungspline entwickelt werden kon-
nen. Diese kann  uwa.  naturvertrigliche
Standortplanungen flichenmiflig bedeutsamer Anla-
gen zur Energiegewinnung aus erneuerbaren Energien,
das Ausweisen von Nah- und Fernwirmevorrangge-
bieten mit integrierter Netzplanung sowie der Darstel-
lung der Lage von geplanten Baugebieten, zum Beispiel
ertragreicher Solarlagen, und der Verkehrsbeziehungen
umfassen.

Zu Nummer 5 (8 9)

Der NABU begriifit insbesondere, dass zukiinftig
auch Flichen fiir technische MafSnahmen zur Nut-
zung von Strom, Wirme oder Kilte festgesetzt sowie
bauliche Anlagen erfasst werden kénnen. Damit
erhalten auch Energieeffizienzmafinahmen einen
hoheren Stellenwert. Allerdings sollten sich diese
nicht allein auf die Errichtung von Gebduden und die
Energieeffizienz beschrinken, sondern auch den
Ersatz fossiler Energietriager in den Blick nehmen.

Der NABU fordert, bauliche und technische Vorga-
ben auch fiir den Wirmeschutz und Grenzwerte fiir
den Wirmebedarf und Emissionsgrenzen zu 6ffnen
sowie den Stidten und Gemeinden die Moglichkeit
zu verschaffen, Standards iiber die jeweils geltenden
gesetzlichen Regelungen hinaus festzulegen. Dies darf
sich jedoch nicht allein auf die Errichtung von Ge-
bauden und sonstige bauliche Anlagen beschrinken,
sondern muss auch und gerade fiir Sanierungen von
Bestandsgebduden und fiir die effizientere Nutzung
bestehender Anlagen gelten (§ 9 Abs. 1 Nr. 23). Eben-
so sollten Stidte und Gemeinden die Erzeugung,
Nutzung oder Speicherung von Strom, Wirme oder
Kilte aus erneuerbaren Energien auch explizit auf den
Gebaudebestand anwenden diirfen (§ 9 Abs. 1 Nr.
12). Es ist zudem geboten, die Verwendung bestimm-

ter Luft verunreinigender Stoffe und fossiler Brenn-
stoffe zukiinftig ausschlieSen bzw. ausschliefSlich die
Verwendung erneuerbarer Energie festsetzen zu
diirfen, wenn dies dem Schutz vor schidlichen Um-
welteinfliissen und dem Klimaschutz dient (§ 9 Abs. 1
Nr. 23a).

Zu Nummer 7 (8 35 Abs. 1 Nr. 6)

Der NABU wendet sich grundsitzlich gegen eine
Ausweitung der Privilegierungsmdoglichkeiten nach
§35 Bau GB; dazu gehort auch die Ausweitung des
Privilegierungstatbestandes von Anlagen zur Erzeu-
gung von Biogas auf eine Gréle von 2MWp. Eine
Umstellung des Grenzwerts installierter elektrischer
Leistung auf die Feuerungswirmeleistung in dieser
Grofenordnung ist im Interesse des Natur- und Arten-
schutzes, der Flicheninanspruchnahme, der méglichen
Nutzungskonkurrenzen und weiterer negativer 6kolo-
gischer Effekte abzulehnen.

Der NABU plidiert daher fiir das Abschaffen des
Privilegierungstatbestands.

Zu Nummer 8 (§ 136 Abs. 2 bis 4)

Der NABU hilt die Ausweisung von Sanierungsgebie-
ten im besonderen Stidtebaurecht fiir aulerordentlich
wichtig und unterstiitzt die gemachten Anderungsvor-
schlége.

Ergiinzend und in Anlehnung zu den Anderungen des
§ 136 Abs. 2 bis 4 sollte nach Ansicht des NABU aber
zur Flankierung und Klarstellung im §177 das Moder-
nisierungs- und Instandsetzungsgebot um den Begriff
der energetischen Modernisierung erweitert werden
und ein Absatz zur Festlegung von Gebieten mit Sanie-
rungspflicht mit Vorgaben zur energetischen Beschaf-
fenheit, der Gesamtenergieeffizienz der vorhandenen
Bebauung und der Versorgungseinrichtungen des
Gebiets, insbesondere im Hinblick auf die Erfordernis-
se der klimagerechten Stadtentwicklung und analog zu
§ 136 Abs. 3 Nr. 2 Buchstabe d), eingefiigt werden.

Aus Sicht des NABU setzt die Wirksamkeit der Rege-
lung in § 136 voraus, dass die Bundesregierung die
Mittelkiirzungen im Programm der Stidtebauforde-
rung riickgangig macht. Fine Neuauflage des im Ener-
giekonzept ~ der  Bundesregierung  genannten
Programms zur energetischen Stidtebausanierung
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muss zum schnellstméglichen Zeitpunkt aufgelegt
werden, mit den Klimaschutzzielen fiir 2050 kompati-
bel sein und entsprechende energetische Standards
vorgeben. Das Programm darf sich dabei nicht nur
allein an Groflwohnsiedlungen eines bestimmten
Baualters der Gebdude orientieren, sondern muss sich
gerade auch an solche Gebiete bzw. Quartiere richten,
die bislang von der Sanierung ausgenommen wurden.

Zu Nummer 12 (8 248)

Der NABU hilt die getroffene Regelung im Rahmen
der bestehenden Gesetzgebung fiir grundsitzlich rich-
tig. Zur Unterstreichung und um Missverstindnissen
vorzubeugen ist es dariiber hinaus geboten, die Rege-
lungen der BauNVO in den §$ 19, 20 und 23 entspre-
chend zu dndern. Der Begriff ,geringfiigig* sollte
dahingehend erweitert und klarer definiert werden, als
das in Gebieten mit Bebauungsplinen auch dann
MafSnahmen zulissig sein sollten, wenn sie dem allge-
meinen Klimaschutz und der Energieeffizienz dienen.
Zudem sollte die Regelung um den Aspekt der Ober-
grenzen des Mafles der baulichen Nutzung des § 17
Nr. 1 BauNVO erweitert werden, um im Interesse der
klimagerechten Stadtentwicklung den Flichenver-
brauch und die —versiegelung zu verringern, wenn
dadurch keine Beeintrichtigung der gesunden Wohn-
und Arbeitsverhiltnisse sowie nachteilige Auswirkun-
gen auf die Umwelt entstehen.

Kontakt

NABU-Bundesverband

Zu Nummer 12 (8§ 249)

Der NABU begriifit ausdriicklich die getroffene Son-
derregelung zur Windenergie in der Bauleitplanung.
Damit erhilt das Repowering die notige Rechtssicher-
heit.
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