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Einleitung

Der Strommix in Deutschland im Jahr 2014

Mit 140 Milliarden Kilowattstunden lieferten Erneuerbare Energien mehr als ein Viertel der deutschen
Bruttostromerzeugung. Zusammen hatten sie damit erstmals den gréften Anteil im Vergleich zu den
einzelnen anderen Energietrigern. lhr Anteil am Bruttostromverbrauch betrug 27,8%.
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Einleitung

Anzahl der Windenergieanlagen in Deutschland
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Aufgaben der Regionalplanung
BBSR

Unterstiitzung des flachenintensiven Ausbaus erneuerbarer Energien

raumliche Steuerung der Energiewende unter Beachtung konkurrierender
Flachennutzungen

Voraussetzung ist Raumbedeutsamkeit der Vorhaben:

* Vorhaben oder Planungen, ,durch die Raum in Anspruch genommen oder die rdumliche
Entwicklung oder Funktion eines Gebietes beeinflusst wird, einschliellich des Einsatzes der
hierfir vorgesehenen 6&ffentlichen Finanzmittel (§ 3 Abs. 6 ROG)

In der Regel gegeben bei

» Photovoltaikfreiflachenanlagen
* Windkraftanlagen

» Wasserkraftwerken

Beschrankung auf allgemeine Entwicklungszielen und Grundsétzen
» Solaranlagen an oder auf Gebauden

» Geothermieanlagen

* Bioenergieanlagen



Stand der Regionalplanung

Prignitz-Oberhavel

Rounnge:

Osithuiincen

i © BBSRBonn 2014 2z

Pline und Teilfortschreibungen, Stand 31.12.2013 Datenbasis: ROPLAMO des BBSR, regionale Raumordnungsplane, Stand 31.12.2013
i . F i 31.12.2012
Bearbeitung: Dr. Brigitte Zaspel-Heisters

Eintritt der Verbindlichkeit

integrierter Regionalplan Teuf;rtschrelbungl sachlicher Teilplan ! Planungsregion, fur die keine
nd&rung - o Regionalplanung durchgefiihrt wird
vor

vor 1996 | 1996 bis 2000 ®

1996 bis 2000 | 2001 bis 2005 ()
) ] 2006 bis 2011 @
2001 bis 2005 n nach 2011 ° R

2006 bis 2011 (jeweils mit Angabe der Anzahi im betroffenen Zeitraum) Haufigkeiten

~ Teilabschnittin NRW

nach 2011 " Braunkohlenplan
kein integrierter xﬁ Braunkohlenplan als Sanierungsplan
Regionalplan in Kraft (mit Angabe der Anzahl je Region)




Positivplanerische Standortsteuerung von Windkraft- ml
anlagen durch Raumordnungsgebiete in Regionalplanen BBSR

Vorranggebiete

— Andere raumbedeutsame Nutzungen sind
ausgeschlossen, soweit diese nicht mit den
vorrangigen Funktionen oder Nutzungen vereinbar
sind.

Vorbehaltsgebiete

— Der bestimmten Nutzung ist bei der Abwagung mit |
konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen ein x il W emeete
besonderes Gewicht beizumessen.

Eignungsgebiete
— Andere raumbedeutsame Belange stehen der

- GroBkraftwerk
- Windenergienutzung
( Ke = Kernkraft, W = Wind, G = Gas)

sind an anderer Stelle im Planungsraum
ausgeschlossen
Vorranggebiete mit der Wirkung von
Eignungsgebieten
— Ausschluss anderer raumbedeutsamer Nutzungen im

Gebiet sowie Ausschluss der bestimmten Nutzung im
librigen Planungsraum

7 ]
4 7‘;3?’;.; | W% Eignungsgebiet Windenergienutzung

Vorranggebiete fir die Nutzung
der Windenergie mit der
Wirkung von Eignungsgebieten



Welche Regionalplane haben Raumordnungsgebiete fur

Windenergie ausgewiesen?
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Windenergie 2014

Anteil verbindlicher Flachen-
ausweisungen Windenergie an
der Regionsflache am 15.9.2014 in %

bis unter 0,5
0,5 bis unter 1,0
1,0 bis unter 2,0
2,0 und mehr

keine Raumordnungsgebiete
ausgewiesen
Ausschlussgebiet, zeichnerisch
Ausschlussgebiet, textlich

°* IEERM

26 23 10 5 50
Haufigkeiten

GesamtgroRe der Raum-
ordnungsgebiete in km?

200
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0
. Vorrang-/Eignungsgebiet
[l Vorranggebiet
[ Eignungsgebiet
[ Vorbehaltsgebiet

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des
BBSR, Stand, 15.9.2014

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen,
31.12.2012

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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Wie haben sich die Ausweisungen in den letzten
Jahren verandert? BBSR

=

fC DK Windenergie 2009 bis 2014
@

Zuwachs bzw. Riickgang der Raumord-
nungsgebiete fiir Windenergie zwischen
2009 und 2014 in %

- 20 bis unter - 0,1

1IN

keine Veranderung
0,1 bis unter 20
20 bis unter 100

100 bis unter 200
200 und mehr

Festlegung ist zwischen 2009
und 2014 entfallen

Festlegung nur 2014

2014 keine Raumordnungsgebiete
ausgewiesen

CHE EEEC

Anteil der 2014 ausgewiesenen Raumordnungs-
gebiete, der 2009 noch nicht gesichert wurde

259, [[] neue Flichenausweisungen

50 % Fléghen wurden bereits 2009
gesichert
|

163363 6 6 4 634 Anteil der 2009 ausgewiesenen Raumordnungs-
Haufigkeiten gebiete, der 2014 nicht mehr gesichert wird
250, . Flachenausweisung entfallen

Flachen werden auch 2014
0
50% . gesichert

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Gemeinden, 31.12.2012

© BBSR Bonn 2014 VZ Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters




In welchen Regionen liegen aktuelle Entwurfe vor?

.

%
© BBSR Bonn 2014

Windenergie 2014

Anteil in Entwiirfen enthaltener
Flachenausweisungen Windenergie an
der Regionsflache am 15.09.2014 in %

bis unter 0,5
0,5 bis unter 1,0
1,0 bis unter 2,0
2,0 und mehr
keine Raumordnungsgebiete
ausgewiesen
Ausschlussgebiet, zeichnerisch
Ausschlussgebiet, textlich
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Haufigkeiten

GesamtgroRe der Raum-

ordnungsgebiete in km?
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0
. Vorrang-/Eignungsgebiet
B Vorranggebiet
[ Eignungsgebiet
[[] Vorbehaltsgebiet

Datenbasis: Raumordnungsplan-Monitor (ROPLAMO) des
BBSR, Stand, 15.9.2014

Geometrische Grundlage: BKG/BBSR, Planungsregionen,
31.12.2012

Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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Welchen Anteil erreichen die ausgewiesenen
Raumordnungsgebiete fur Windenergie an der BBSR
Landesflache?

Raumordnungsgebiete Windenergie 2014 -
verbindliche Festlegungen und Entwiirfe
Anteil der Raumordnungsgebiete an der Landesflache

Schleswig-Holstein
Sachsen-Anhalt

Brandenburg

Nordrhein-Westfalen

Mecklenburg-Vorp.

Rheinland-Pfalz

Niedersachsen

Saarland

Thiringen

Bayern

Sachsen
Baden-Wiirttemberg 8}332 E: inkl| Entw.

Hessen

I T T T T T 1

o o5 10 15 20 25 30
in %

. Vorrang-/Eignungsgebiete . Eignungsgebiete
. Vorranggebiete l:l Vorbehaltsgebiete

Datenbasis: Raumordnungsplanmonitor (ROPLAMO)
des BBSR, Stand 15.09.2014
© BBSR Bonn 2014




Auf welcher Planungsebene erfolgt abschlieRend
die Standortsteuerung der Windenergie?

‘ g . Standortsteuerung Windenergie
(el

abschlieRende Steuerung durch

D Kommunalplanung
D Kommunal- oder Regionplanung
. Regionalplanung

Dbt

" Disseldorf

Sadrbriicken

Anmerkungen:

NRW: Grundlage Entwurf LEP, derzeit noch
Eignungsgebiete im Minsterland

Bayern: Grundlage Entwiirfe, derzeit noch
zwei Region ohne Ausschlussgebiete
Hessen: Grundlage Entwiirfe, derzeit

keine Steuerung

Datenbasis: Laufende Raumbeobachtung des BBSR
Geometrische Grundlage: BKG, Lander, 31.12.2013

i1
® BBSR Bonn 2015 f///‘ Bearbeitung: B. Zaspel-Heisters
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Welche Folgen hat die Verlagerung der raumlichen
Steuerung auf die kommunale Ebene? BBSR

moégliche Verhinderungsplanung wird vermieden

keine Einschrankung des Flachenpotentials auf regionaler Ebene
Flachensicherung durch die Regionalplanung bleibt weiterhin mdéglich

raumliche Steuerung durch kommunale Ebene setzt flachendeckende kommunale
Planungen (FNP) voraus

Aufstellung/Anderung der Flachennutzungspléne haufig langwierig

viele Kommunen verzichten auf die Aufstellung von FNP’s

Keine regionale Perspektive bei der Bewertung von Flachen (Flachenbindelung)



Wie erfolgt die Festlegung der Gebietskulisse durch die ml

Regionalplanung ?

BVerwG fordert Bestimmung von harten und
weichen Tabuzonen bei der Analyse von

Potentialflachen

Einsatz von Abschichtungsmodellen

konkrete Methodik variiert in den Regionen

Methodische Hinweise und Vorgaben

enthalten Windenergieerlasse und
Landesraumordnungspléne

Schritt 1:

Tabuzonen ermitteln

- harte Kriternien

- Siedlungen, Siedlungspuffer

- Landschaftsbild

- sonstige weiche Kriterien

{Die zur Amwendung kommenden Kriterien sind in
der Begriindung sufgelistet)

Schritt 2:
Tabuzonen Uberlagern
- verbleibende Flache =

Gesamt-Potenzialflachenkulisse

Windenergienutzung
(Karte Begt im 1:120.000 den L 1 bei)

Schritt 3:
Potenzialflichen bereinigen

- Zusammenfassung von raumlich-
funktional zusammengehorigen Flachen

- Abstandsregelungen

- Mindestflachengrofien

- Maximalgrofte (Anwendung unter
Rickkopplung mit zweiter Planungsebene)

Ergebnis:
Potenzialflachenkulisse
Windenergienutzung

{Karte Fegt im Mafistab 1-120.000 den Unterlagen bei)

Weiteres Vorgehen:
Bewertung der Potenzialflachen in den Gebietsblattern

1. Anderung ,Regionales Raumordnungsprogramm

fur den GroRraum Braunschweig 2008 - Kurzeinfiihrung in das Verfahren und
Planungsmethodik ,Potenziaflichenermittlung” durch Uberlagerung der
Tabuzonen



Betrachtung kumulativer Wirkungen in der SUP
BBSR

Analyse teilraumlich kumulativ wirkender Umwelteffekte von Vorranggebieten flr
die Windenergienutzung , u.a.

— Wechselwirkung mit geplanten Infrastrukturerweiterungen

— Additive Wirkung mit anderen geplanten oder vorhanden
Windkraftstandorten

mdgliche Effekte betreffen insbesondere die Schutzgiter Mensch, Landschaft und
Tiere



Betrachtung kumulativer Wirkungen in der SUP .-l

ﬂbaﬂngarung der Sichtbarkeiten
der Vorranggebiete
|| Kumulationsraum

: Vorranggebiete fi nalbedeutsame
# L e

Sichtbarkeit im Offenland bis 5 km
_ =~ -1Uumqm
I 2 vorranggebiete
[ 3 vorranggebiete

-wh}mmmrmmm
Windenergieanlagen benachbarler Regionen

®*  Windenergieanlagen -Bestand- (nur BW)




Betrachtung kumulativer Wirkungen in der SUP

BBSR

Kumulative Wirkung

Merkmal

Ausprigung

Konfliktpotential

Einkreisung

Geplante Vorranggebiete 10 TBB, 12 TBB und 13 TBB
liegen westlich und sidastlich von Neubrunn (Bayem) zu-
sammen mit bayenschen Planungen potentiell mit einkrei-
sender Wirkung (Abstand Neubrunn: 3,4 km)

ok}

Landschaftliche Uberlastung

Abstand zum nédchstgelegenen geplanten Vomranggebiet
12_TBB betragt 4,3 km

Sonstige kumulative Effekte

Moglicher Kumulationsraum Taubertal

Bewertung und Abwagung

MaBiges Konfliktpotential

Zwar bestehen magliche kumulative Effekte auf Neubrunn und das Taubertal. Aufgrund

der Vorpragung, der Entfernung und der nur ausschnittsweisen Sichtbarkeit wird das

Konfliktpotential als vertretbar eingestuft

4. Teilfortschreibung Regionalplan Heilbronn-Franken
2020 — Windenergie, Umweltbericht S. 20



Fazit
BBSR

Fur eine naturvertragliche Umsetzung der Energiewende spielte die raumliche
Steuerung des Ausbaus der Windenergie eine wichtige Rolle.

Eine Lenkung der Windenergie auf geeignete Flachen ist insbesondere durch die
regionalplanerische Festlegung von Raumordnungsgebieten mit
Ausschlusswirkung maéglich.

In Landern, in denen die abschlielende rdumliche Steuerung bei den Kommunen
liegt, setzt eine erfolgreiche Steuerung die Aufstellung von Flachennutzungsplanen
voraus.

Eine starkere Angleichung der sehr heterogenen Methoden zur Bestimmung der
Raumordnungsgebiete ist wiinschenswert.
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Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit!

Referat | 1 "Raumentwicklung"
Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung im
Bundesamt flr Bauwesen und Raumordnung
Deichmanns Aue 31 - 37
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